%’iufas}émfia
SCEViTE TN

Awenire

13-MAR-2019
dapag. 3

II rilancio della Cisl a vent'anni dall'approvazione della legge 68

INTERVENTO
Disabili e lavoro
L’Osservatorio
per ripartire
ANNAMARIAFURLAN

Vent'anni fa, dopo il dibatti-
to parlamentare e I'impulso
sindacale, vedeva la luce la
legge n.68/99 dedicata al «di-
ritto al lavoro dei disabili».
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DISABILI E LAVORO: RIPARTIRE
DALL'OSSERVATORIO NAZIONALE

ANNAMARIA FURLAN

aro direttore,
vent’anni fa, a se-
guito diunricco di-

battito parlamentare e di un convinto
impulso sindacale, vedeva la luce nel
nostro Paese lalegge n.68/99 dedicata
al «diritto al lavoro dei disabili». Della
motivazione per cuiilegislatori torna-
vano a legiferare in materia, troviamo
traccia nei lavori preparatori, che par-
lavano di un'opinione pubblica «pri-
gioniera» della convinzione chele per-
sone con disabilita — che ancora veni-
vano chiamate "handicappate” — do-
vessero essere «fatalmente considera-
te un peso di cuilo Stato e la comunita
sociale dovevano farsi carico».

La legge 68 rappresento, quindi, un
cambiamento radicale di prospettiva,
proponendo la visione della "persona
giusta al posto giusto" e modificando
una norma impositiva in un sistema
che provava a guardare in modo glo-
bale ai servizi, alle relazioni con le im-
prese e con i territori, alle modalita di
sostegno e accompagnamento, ai luo-
ghi di governance. 1 disabili in eta a-
dultadovevano uscire dalla situazione
di «piccoli "cenerentoli", relegati ad u-
navita "minore'» (come li defini Mon-
tobbio) per essere pienamente inclusi
nella vitalavorativa, ma anche sociale,
attraverso la valorizzazione delle ca-
pacita, e non solo 'elenco delle com-
promissioni funzionali. Quel percor-
so, poi confermato dalla ratifica della
Convenzione Onu, ha permesso al no-
stro Paese di compiere incredibili pas-
siin avanti. Ma, purtroppo, non ha di-
mostrato ancoral'intera forza di cam-

biamento che portava in niice, perché
non e stata completata a distanza di
vent'anni la sua completa attuazione.
Sappiamo, ad esempio, che proprio a
seguito dell'intervento di "manuten-
zione straordinaria” del 2015, si & pas-
sati da una media di 2.083 avviamenti
al lavoro di persone con disabilita al
mese ad una di ben 3.013 avviamenti,
con un incremento del valore medio
del 44,6%. Ma & pur vero che ancora il
3% delle risoluzioni avviene per man-
cato superamento del periodo di pro-
va. E, ancora peggio, non sappiamo
quale sianéil tasso di occupazione, né
quello di disoccupazione delle perso-
ne con disabilita. Eppure erano stati
avviati i lavori per la costituzione di u-
na "Banca dati del collocamento mi-
rato” che doveva incrociare informa-
zioni provenienti dalle diverse fonti e
consentire di conoscere, valutare gli
andamenti, programmare. Ma ormai
da qualche mese se ne & persa traccia.
Cosi come continuiamo ad attendere
ladefinizione delle linee guidadel "col-
locamentomirato”, conindirizzi di soft
law in relazione alla costruzione di u-
narete di servizi e un sistema di attori
asupporto dell'inserimento, alla valu-
tazione delle potenzialita attraverso il
sistema Icf promosso dall'Organizza-
zione mondiale della sanita, al moni-
toraggio di buone pratiche di interes-
se. Indirizzi inerenti gli «<accomoda-
menti ragionevoli», gia definiti come
doveri in capo ai datori di lavoro, ma
ancora con un perimetro non defini-
to, che comportanoil diritto all'intro-
duzione di soluzioni, anche di orga-
nizzazione del lavoro, che consenta-

nolapienainclusionelavorativa pur-
ché non abbiano un onere spropor-
zionato. O, ancora, indirizzi perla pro-
mozione di forme di «Disability Ma-
nagement»nelle aziende, in coopera-
zione conle rappresentanze sindaca-
li, per consentire il mantenimento ela
valorizzazione anche di chi acquisi-
sce una disabilita durante il rapporto
di lavoro, a causa di malattie invali-
danti o infortuni.
Ciod che e stato reso noto e invece un
ddl di delega al governo di semplifica-
zione e codificazione in materia di di-
sabilita. Che perd non fa menzione né
della Banca dati, né delle linee guida e
dei suoi contenuti attesi. Anche nel de-
creto relativo al Reddito di cittadinan-
za, attualmente in discussione alla Ca-
mera per la conversione in legge, non
c’e la dovuta attenzione nei confronti
delle famiglie con disabili per le quali
non sono previste, a parita di reddito,
né una maggiore accessibilita alla mi-
sura, né importi del beneficio econo-
mico pil elevati.
Sarebbe un segnale interessante, coe-
rente con l'intento proclamato dal Go-
verno di voler porre una forte atten-
zione al tema, seil ventennale che giu-
stoieri, nel silenzio generale, abbiamo
celebrato fosse I'occasione per avvia-
re nel concreto i lavori dell’ Osservato-
rio Nazionale istituito ai sensi della
Convenzione Onu e per completare la
pienaattuazione dellalegge 68/99. Per-
ché, proprio ora, il silenzio fa davvero
male ai nostri cuori. Dopo venti lunghi
anni, pensiamo che i tempi siano ma-
turi.
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